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国企业参 PPP 项目建设运营思考

温成

理方法手段国企业长期事基础

设施建设运营熟悉解行业企

业运营规律理特点参PPP

项目建设运营充分发挥行业

理优势做PPP项目公司项业务

工作社会提供优质公服务

四优势城镇基础设施等

PPP项目集中领域资密集技

术密集密集领域十年

国企业建设运营城镇基础设

施程中培养聚集批专业

技术特中央单位属科研

单位改革转制企业类设计研究院

等国企业汇集批专业领域

优秀少单位拥支高学历

高级专业技术职称高级队伍

国企业参 PPP 项目建设运营提供

保障

国企业参 PPP 项目建设运营

存足

理体制稳定性

十八届三中全会指出 ：积极发展混合

制济完善国资产理体制

资加强国资产监改革

国资授权营体制组建干国

资运营公司支持条件国企业

改组国资投资公司目前国

国企业理体制改革程中

国企业理体制尚够稳定国

企业间兼重组甚私营

企业间兼重组常发生PPP

特许营项目营期限长达20

30年求项目公司保持稳定般

情况允许私营企业股东退出项目公

司国企业目前状况发生

矛盾

二利益机制局限性私营企业

参PPP项目建设运营程中目

取私回报实现私股

东利益化会努力公

部门合作改善营理节降耗

提高济效益国企业参PPP项

目建设运营然取合理

回报收益企业员工理员相

关股东权益国家纳入级

财政国资营预算导致国

企业公部门合作程中

身利益维护私营企业样精

细算利益机制存定局    

限性

三决策机制灵活性私营企

业决策时根股权直接做出决策

够较快适应市场供求关系变化决策

效率较高国企参PPP项目建设

运营程中根委托代理理授

权决策决策环节较效率较低

时难适应市场变化影响项目建

两三年PPP项目国取

较快发展拉动济增长缓解方

政府债务风险提供优质公服务等发

挥积极作引发问题争

国企业参PPP项目建

设运营问题中

国企业参 PPP 项目建设运营

优势

资金优势建国60 年

发展特改革开放国企业

次改革战略重组目前全国国资产

总量已达100万亿元中央属国

企业方型国企业已发展跨行

业跨国营型企业集团资金实

力雄厚企业资金积

极参PPP项目建设运营作企

业发展重领域

二技术优势新中国成立

国城镇基础设施直政府直接负责

建设运营具体业务相关国企业

承担十年发展基础设施建

设领域技术相成熟国企业

领域掌握较先进技术适合承担

铁型桥梁涵洞型水利工程等

技术资密集型PPP 项目

三行业理优势目前国开

展PPP项目基础设施专

业领域明确特点突出需专门

PPP 专栏
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设运行利进行

四政府千丝万缕关系国

企业级政府持股参PPP

项目建设运营程中难免出现政府相

关部门干预政府企业合作

定程度演变政府政府间

博弈合作出现类情况难

达通公私合作利私营企业机

制理技术方面优势提

高公服务供质量效益目

规范国企业参 PPP 项目建设

运营政策建议

（）规范PPP项目建设运营国

企业参加范围国企业

事 PPP 项目建设运营够取私营企

业相似相应效果需国

企业够参PPP项目建设运营

国企业参做出明确规定目前

财政部国家发改委等部门规定完

全致根国现行国资产理体

制行政理体制PPP项目理特

点文认某方PPP项目

言中央部门属国企业外国

企业作社会资方发起 PPP 项

目者成立项目公司参政府发

起PPP项目级政府辖区政

府属国企业城投公司（原投融

资台公司）作社会资方参

PPP项目建设运营作级

政府出资方参加项目公司

PPP项目公司中政府股份般占控

股位果允许级政府辖区政

府属国企业城投公司作社会

资方发起PPP项目建设运营

传统公生产公供模式没根

区会改变公服务供

机制难达PPP 项目预期目

定辖区公部门言

国企业参 PPP 项目建设没增加

公部门资源配置总量结构调

整已

（二）加强PPP 项目合理规范

国企业退出机制特许营类PPP项

目存续期限般长达2030年未政

府意项目公司股权意流

转保障公服务稳定性持

续性国企业发起成立PPP项目

公司中PPP 项目合条款加强理

关条款中国企业退出机制进行

规范首先国企业转股权退

出 PPP 项目公司进行约束非国家政策

企业破产倒闭等抗拒力量等原

国企业转股权退出PPP项目

公司严格遵守项目合完成营期

限次国家政策造成国企

业战略性兼重组企业退出

项目公司情况项目合中予相

应安排情况方政府优先

安排国企业收购项目公司股权

者安排项目公司股东收购

政府回购项目保障项目公司正常

运行

（三）加强PPP项目公司监

规范国企业建设营行强

化PPP项目信息公开进步完善PPP

项目理制度项目甄准备采

购建设运营终止等全生命周期

环节时社会公开项目信息

接受新闻舆社会公众监督防止损

害消费者利益现象出现二加强

PPP项目建设运营财政监督防止

约束机制足产生建设工期延误成

超支等问题政府财政造成损失

三加强PPP项目建设运营审计监

督涉财政投资财政补贴政府

付费PPP项目建设运营审计部门

法审查资金合规性合法性

实际绩效四加强PPP项目建设运

营监督充分发挥监督功

PPP建设运营中否存损害消

费者利益增加方政府隐性债务

等问题进行效监督

（四）规范PPP项目政府回购防

止出现假股实债等现象促进PPP项目

持续发展方政府追求政

绩采取假股实债等方式PPP项目

进行包装进入财政发改委部门示

范项目库资金技术方面支持

政府私投资方承诺项目建

成运行干年政府回购该项

目降低投资者市场风险保障

合理收益种情况国企业发起

PPP项目者控股PPP项目公司

中更容易出现种假股实债等

规范PPP项目长期稳健

运营留隐患特跨越政府期

回购项目问题更PPP项

目理中特合理中政

府回购进行严格界定非中央政策发

生重变化项目公司破产等情况

方政府般回购 PPP 项目

（五）规范国企业参加PPP项目

建设运营发挥现阶段渡性作

已落开工建设PPP项目中国

企业投资项目占半应说

种现象具渡性阶段性目前

PPP法律制度健全方政府信水

高等利环境私营企业担心

投资风险敢投资愿投资着

国家法律制度完善方政府信水

提高种局面会逐渐改变私

营企业参PPP项目建设运营优势

逐步显现占例会提高够

国企业开展竞争前拉动济增

长缓解方政府债务需国企业

积极参PPP项目建设运营项

目甄准备采购建设运营终止

环节规范理防范治理国

企业身缺陷足PPP项目建

设带消极影响促进国PPP模式

健康发展社会提供较充足优

质公服务满足社会公需

（作者单位：中央财学

中财  鹏元方财政投融资研究）
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黄平县发展和改革局
2017年6月10日
 
一、贯彻落实党中央国务院重要决策部署情况
为盘活国有资产存量和减少地方债务，大力推进公私合作...
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                    莘塍镇计生协民主参与和民主监督项目，自2002年6月份启动以来，在镇委、镇府的正确领导和上级计生协精心指导下，经镇计生协、村计生协特别是四个试点村计生协的共同努力，取得了一些成果。通过项目实施...
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