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然保护区然资源适应性营方案编制导 

 

1 范围 

导规定然保护区然资源适应性营方案编制单位流程求审批 

行业标准适国林业系统国家级省级然保护区法律允许然资源适应性营

然保护区（）国家公园等参执行 

2 引规范性文件 

列文件标准应必少注日期引文件仅注日期版适标准

注日期引文件新版（包括修改单）适标准 

GBT 20399 然保护区总体规划技术规程 

GBT 20416 然保护区生态旅游规划技术规程 

GBT 31759 然保护区名词术语 

3 基术语 

然保护区名词术语界定术语定义适标准列术语定义适标准 

31 

然资源 natural resources 

指然保护区类利然生成物质量类生存物质基础包括生物

非生物资源 

32 

适应性营 adaptive management 

指通实时监测定期评估动态调整营目标营策略营流程种营方式持

续方式营生态系统重方法 

33 

利底线 baseline of use 

称利红线指根然资源现存量净增值量进行生态济效益评估确定佳效益LYT 2650—2016 

2 

值利资源量 

4 般求 

41 指导思想 

然保护区然资源适应性营方案编制严格保护积极发展科学营持续利指导思

想保护保护区保护象生态环境前提规范然资源营活动提倡适应性营

资源永续利促进保护区社区谐发展惠益享 

42 编制原 

1) 法合规原：营方案编制容符合国家相关政策法律法规 

2) 保护优先原：营方案中营活动均须优先考虑保护象生态环境超越利

底线 

3) 科学利原：营方案中资源利均需进行充分科学调查研究基础制定合

理利方式 

4) 适应性原：营方案根资源属性特征实际利情况进行编制方案须包含监测评

估调整应急方案 

5) 社区参原：营方案中应包含社区参方式惠益享容促进社区济发

展 

5 然资源适应性营方案编制 

51 营方案编制单位员 

编案单位指具备相关资质授权编制单位编 案员应包括保护区资源者营者理

者等具备专业知识士 

52 营方案编制流程 

编案流程包括：编案准备实调查数审核编制方案方案专家评审公示结果审

批实施存档备案专家评审公示结果未通需重新评审公示 

53 营方案编制求 

531 营方案应明确营资源种类 

营者应根保护区然资源实际情况相关政策法律制度确定营种类 LYT 2650—2016 
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选择拟营利资源种类时参标准附录 A附录 B 进行资源评价选择评价方

法需实际调查基础采分法进行评价员相关领域专家专业员组成评价容包

括然资源市场济社会发展负面影响 4 方面然资源分布数量质量等 11 项具体指标

项指标中分设 4 项评价标准分赋予相应分值合计总分值 100 分 

评价时采项指标分值累加方法进行计算公式： 

SI NR+ME+SD+NI 

式中： 

SI——然保护区某种然资源开展适应性营适宜程度指数 

NR——某种然资源状况 

ME——市场某种资源需求济价值状况 

SD——社会发展某种资源需求状况 

NI——某种资源利保护象然环境带负面影响 

评价结果确定保护区某种资源否开展适应性营利具体标准： 

评价总分 85 分（含）适宜利加强市场营销 

评价总分 6584 分利需加强环节监 

评价总分 5164 分建议利果确利价值需进行二次评估 

评价总分低 50 分（含）禁止利 

标准述求外两项规定： 

（1）法律法规明文禁止利资源利方式禁止利 

（2）负面影响选项中果分中需进步评估果差禁止利 

532 营方案应明确营资源位置面积 

然资源获取须选择保护区实验区资源分布相集中面积较方资源利等工序应远离

保护区核心区保护象分布区必须严格环保评价检测等程序时适应性营

方案中应提供明确资源利区域图影响范围图 

533 营方案应明确营利时期 

营方案编制中应根保护区类型资源特点域特征（南北）保护象特征市场需求制

定然资源适应性营利佳时期列出科学动植物资源利应考虑避开生命

关键期（生物周期）动物繁殖期育雏期植物开花期授粉期等时应考虑资源利中LYT 2650—2016 
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保护象直接间接影响 

534 营方案应明确营利方式强度 

营方案编制中应根然资源承载力（持续性）环境承载力包括资源生力生态恢

复力持续产出量保护象耐受性等素明确资源利方式强度 

资源利方式中植物考虑利体部位（根茎叶花果实种子等）动物考虑利

体年龄性部位等利中应减少体身种群群落周围环境影响伤

害 

生资源利中充分考虑资源存续状况数量频度两方面确定利强度利量

超身恢复速度净增长量利底线保证资源总量呈连续增长态势 

535 营方案应明确营理模式 

理模式应考虑体制机制合作形式员安排市场需求营方式投资收益监调控等

利益相关者明确权益职责特监职责保护区根实际情况采取理模式

保护区独立营保护区委托公司营公司特许营保护区监等建议采特许营方式 

536 营方案应包含资源监测评估方案 

营方案必须包括资源动态监测评估方案重点监测评估资源量变化趋势市场供需变化趋势

保护象影响趋势具体根利资源保护区实际情况等进行编写监测方案应包括：

监测目监测象监测方法监测时间监测点监测员监测标准等容 

537 营方案应包含调整方案应急预案 

调整方案调整预案适应性方 案  根定期监测评估结果出现新情况（变化）

预先编制应方案适应性营方案调整方案中调整容包括营目标营策略营方

案理手段等调整方案应考虑操作性持续性系统性协调性等 

应急预案针适应性营程中出现突发事件编制应急方案目提高保护区开

展项营活动时处置突发事件力预防减少突发事件造成损害保障保护区然资源生态

环境安全应急预案包括项目风险分析应急组织机构职责预防预警应急响应期处

置保障措施等 LYT 2650—2016 
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6 编案审批实施 

61 编案审批 

编案完成须保护区部门提出申请提交完整申请材料（须申报单位公章）申请材

料包括编案文相关图表专家证报告公示结果报告理部门签署意见文件辅证材料

等编案审核通方实施 

62 编案实施 

编案单位营方案实施体应严格营方案规划设计项务年度安排制定年度计

划组织开展项适应性营活动时应严格资源动态监测评估方案定期监测检查

评估资源利情况出现新情况（变化）采调整方案出现突发事件采应急预案 

营单位应定期评价营方案实施效果鼓励社会第三方进行适应性营效果评价营单位

营期实际情况营方案进行适调整中进行重调整时应报原营方案批准单位重新

审核批复LYT 2650—2016 
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附 录 A 

（规范性附录） 

然保护区然资源利类型适宜程度分类表 

然资源类 然资源形式 利类型 利量范围 适宜程度 1 

生物资源 

动物资源 

商业利 范围量 禁止 

适应性营 定范围定量  

取 范围少量  

科学研究 范围少量 适宜 

宣传教育 范围少量 适宜 

植物资源 

商业利 范围量 禁止 

适应性营 定范围定量  

取 范围少量  

科学研究 范围少量 适宜 

宣传教育 范围少量 适宜 

微生物资源 

商业利 范围量 禁止 

适应性营 定范围定量  

取 范围少量  

科学研究 少量 适宜 

宣传教育 少量 适宜 

非生物资源 

景观资源 

商业利 范围 宜 

适应性营 定范围  

科学研究 定范围 适宜 

宣传教育 定范围 适宜 

土资源 

商业利 范围 禁止 

适应性营 定范围  

取 范围  

科学研究 范围 适宜 

宣传教育 范围 适宜 

矿沙石资源 

商业利 范围量 禁止 

适应性营 定范围定量 宜 

取 范围少量  

科学研究 范围少量 适宜 

宣传教育 范围少量 适宜 

水资源 

商业利 范围量 禁止 

适应性营 定范围定量  

取 范围少量  

科学研究 范围少量 适宜 

宣传教育 范围少量 适宜 

源 

商业利 范围量 禁止 

适应性营 定范围定量  

取 范围少量  

科学研究 范围少量 适宜 LYT 2650—2016 

7 

然资源类 然资源形式 利类型 利量范围 适宜程度 1 

宣传教育 范围少量 适宜 

注释： 

1附录 A 中适宜程度等级分禁止宜适宜四等级中禁止指目前法律法规中

明文禁止保护区开展活动宜指建议保护区开展活动特殊情况部门批准

开展指根保护区实际情况进行计划范围限度开展活动适宜指

保护区适宜开展鼓励开展活动 

  LYT 2650—2016 
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附 录 B 

（规范性附录） 

然保护区然资源适应性营评价分表 

评价类 评价类型 描述 等级 赋值 

然资源 

（25 分） 

资源分布 

（7 分） 

某种资源保护区分布范围广面积聚散度适中 优 67 

某种资源保护区分布范围较广面积较聚散度较适中 良 45 

某种资源保护区部分区分布面积聚散度较 中 13 

某种资源保护区分布范围较面积较聚散度 差 0 

资源数量 

（9 分） 

某种资源数量适利资源存续没影响 优 79 

某种资源数量较较适利该资源存续影响较 良 46 

某种资源数量较较少开展资源利资源存续影响 中 13 

某种资源数量少资源利资源存续影响 差 0 

资源质量 

（9 分） 

某种生物资源更新力强体健康种群群落活动

正常处增长态势非生物资源质优良利价值高 

优 79 

生物资源更新力较强体较健康种群群落活

动基正常处缓慢增长态势非生物资源质较优良

利价值较高 

良 

46 

某种生物资源更新力较弱体亚健康种群群落

活动太正常处停滞态势非生物资源质般利

价值般 

中 

13 

某种生物资源更新力弱体健康状况差种群群

落活动正常处衰败态势非生物资源质较差利

价值低 

差 

0 

市场济 

（25 分） 

市场需求 

（9 分） 

市场该资源需求量急需程度高 优 79 

市场该资源需求量较急需程度较高 良 46 

市场该资源需求量较急需程度般 中 13 

市场该资源需求量急需程度低 差 0 

济价值 

（8 分） 

济价值净利润高 优 78 

济价值较净利润较高 良 46 

济价值较净利润较低 中 13 

济价值净利润低 差 0 

开发成 

（8 分） 

开发成低储存方便运输便利 优 78 

开发成较低储存较方便运输较便利 良 46 

开发成较高储存较困难运输便利 中 13 

产品开发成高储存困难运输困难 差 0 

社会发展 

（25 分） 

法律法规 1 

（9 分） 

国际公约国家法律法规许提倡持续利 优 79 

国际公约国家法律法规许进行营利 良 46 

国际公约国家法律法规提倡营性利相关严格

规定 

中 13 

国际公约国家法律法规名文规定禁止营性利 差 0 LYT 2650—2016 
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评价类 评价类型 描述 等级 赋值 

民众意愿 

（8 分） 

社会公众完全认某种资源开发利 优 78 

社会公众基认某种资源开发利 良 46 

社会公众部分认某种资源开发利 中 13 

社会公众反某种资源开发利 差 0 

社区需求 

（8 分） 

社区济发展急需保护区某种资源渠道获

居民生活水该区域正常均水差距 

优 78 

社区济发展需保护区某种资源获取渠道

定困难居民生活水该区域正常均水差距较 

良 46 

社区济发展保护区某种资源需求般渠道获

居民生活水该区域正常均水差距 

中 13 

社区济发展保护区某种资源太需种渠道获

居民生活水该区域正常均水明显差距 

差 0 

负面影响 2 

（25 分） 

保护象 

（13 分） 

某种资源开发利保护区保护象基没影响 优 1013 

某种资源开发利保护区保护象轻微影响

妨碍正常存续 

良 59 

某种资源开发利保护区保护象影响稍

妨碍正常存续 

中 14 

某种资源开发利保护区保护象定影响妨

碍正常存续 

差 0 

然环境 

（12 分） 

某种资源开发利保护区周边然环境基没影响 优 912 

某种资源开发利保护区周边然环境轻微影响 良 58 

某种资源开发利保护区周边然环境定影响 中 14 

某种资源开发利保护区周边然环境较影响 差 0 

注释： 

1果法律法规已明文禁止某种资源某种利方式禁止利 

2果负面影响分中需进步评估果分差禁止利 
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（ 2013-3-8）
1适用范围
本导则适用于中华人民共和国境内新建、改建、扩建危险化学品生产、储存的建设项目以及伴有危险化学品产生的化工建...
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                    1994年9月2日国务院第24次常务会议讨论通过　1994年10月9日中华人民共和国国务院令第167号发布
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                    2016年度经营计划　　年度经营计划，是指在战略的指引下，按照企业的经营方针，结合企业内外部环境，分析企业如何支配企业源来达到预期经营目标而制订的一系列行动方案。　　年度经营计划并不是组织每年...
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                    会所经营方案　　为更好地对项目配套建设的会所进行经营管理，给业主提供方便、周到、快捷的服务，提升项目的品质，特提出初步的会所经营方案，供公司领导参考。　　会所经营的目的：　　１、丰富业主的日常...
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                    影视公司经营方案一、市场概述、前景分析 影视传媒业的发展与社会、经济环境密不可分。随着中国制定文化强国的方针政策和中国经济持续快速向纵深方向发展，近年来又掀起了文化发展的新浪潮，影视传媒行业迎...
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                    XX县自然资源局的档案分为文书档案（WS）、会计档案（KU）、人事档案（RS）、照片档案（ZP）、录音档案（LY）、录像档案（LX）、实物档案（SW）等，并分别按照相关规定进行规范整理。
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                    留学机构经营（运作）方案　　xx留学市场目前处在混乱状态，随意性大，竞争激烈，且没有章法。但它的上游外语培训机构却很规范，实力强。现阶段留学市场仍有一定的潜力可挖，留学人群没有形成规律，市场过...
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**苗圃靠近市区，交通便利，是一个比较有利的育苗场所。**大大小小的苗圃有不少，要想在市场占一定份额，必须在**苗圃实行生产承包责任制，既能满足**基地造林及市场需要，又能充分...
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                    校园小型超市经营策划书一、超市概况二、企业类型	三、市场分析	四、商品管理	五、超市组织结构	六、资金预算	七、超市效益	七、其他	八、校园超市店面形象及布局设计	九、超市的商品流转管理	十、...
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                    20XX年，XXX湿地自然保护区管理处按照县委十二届八次全会提出的全县工作总体要求，紧紧围绕发展生态经济、扩大生态优势、建设国际旅游休闲名区的奋斗目标
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                    自然保护区实习日志　　1　　实习伊始，我们的指导老师李长玲老师，曹xx老师和程功煌老师向我们讲述一下实习期间的相关宜当然是必不可少的，暂且称这节课是这次实习的动员大会吧！这个会议在413举行，...
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                    惠普HP适应性网络解决方案-网络建设解决方案　　惠普公司适应性网络解决方案从核心到应用分为四个层次（如图）。核心是HP适应性网络架构（ANA），其次是网络技术和面向流程、工具和人员三要素的实施...
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                    惠普适应性数据中心解决方案-管理系统解决方案　　适应性数据中心解决方案的目的在于提供一系列关键的产品、服务和实施步骤的集合，根据企业用户当前的IT环境、数据中心建设的需求以及业务目标，来帮助企...
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                    2016加盟特许经营合同范本　　加盟特许经营合同编号no.　　特 许 人：c连锁有限公司(下称“甲方”)　　地址：　　法定代表人：　　　　　　　　 职务：　　电话：　　　　　　　　　　　 传真...
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                    2016企业租赁经营合同　　第一章  总则　　第一条  订立合同双方：　　甲方：(以下称出租方)：________________　　地址：__________________________...
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                    委托经营合同范本2016　　本合同双方当事人　　甲 方 ： 邮政编码：　　法定电话：　　电 话 ： 传 真 ：　　乙 方 ： 邮政编码：　　法定地址：　　电 话 ： 传 真 ：　　根据有关法律...
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                    文印室经营管理方案
 
公司所属水利大厦文印室因内部管理不到位，职工收入偏低、情绪低落，态度不积极、工作不主动，加之设备严重老化，人员配备不齐，缺乏在大厦内具有基本人脉资源的负责人等诸多因...
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