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3 文北京市社科基金项目北京城市应急机制法律问题研究 成果 项目编号 06BdFX0009

突发事件应法国行政应急理体制创新

戚 建 刚

[摘 　 ] 突发事件应法 国传统行政应急理体制三方面实现制度创新 事型 体制循

环型 体制转变 条型 体制块型 体制转变 独揽型 体制治型 体制转变

突发事件应法 国行政应急理体制突破性规定 必进步提高国政府应突发事件

力

[关键词 ] 突发事件应法 应急理 理体制

[中图分类号 ] D03511　　[文献标识码 ] A　　[文章编号 ]1006  0863 (2007) 12  0012  04

　　胡锦涛总书记中国产第 17次全国代表

会报告中指出 健全委领导政府负责公众参

社会理格局完善突发事件应急理体制

总书记报告国突发事件应急理体制进

步完善提出更高求命样认 围

绕着突发事件应急理体制完善问题成

国政府应急理工作重组成部分总书记

报告相匹配  2007年 11月 1日生效中华

民国突发事件应法 (简称突发事件应

法 )针国传统行政应急理体制封闭性

低效率性意性缺乏协作性等弊端 三方面实

现突破性转变

事型 理体制循环型 理体制

转变

国传统行政应急理体制种典型事

型 处置模式害割裂突发事件生

命发展周期 侧重行政机关突发事件应急处置阶段

应急权力配置 轻视突发事件预防应急准

备 监测预警阶段应急权力配置突发

事件报告例  2003年 5月 7日突发性公

卫生应急条例 颁布实施前  1989年传染病防

治法  1991年传染病防治法实施办法 

突发性事件报告体报告时间报告方式等程序

性问题 未做明确规定然国务院 20天时间

出台突发公卫生应急条例 距离广东面

积暴发非典 已 3月 错应非典 

佳时机[ 1 ]吸取 非典 教训 突发公卫生应

急条例 详细规定行政机关报告信息发布程

序 然 该行政法规适范围毕竟限

领域应急权力配置存样问题[ 2 ]

事型 应急理体制动适应撞击式

反应特点  缺乏动性灵活性  质种

简单叠加式思维方式  应急行政

机关疲奔命  处 救火  头痛医头

脚痛医脚  东榔头西棒槌  治标治留

许遗症  针遗症出台系列

政策方案循环复  问题始终法

根解决[ 3 ]

针国事型 应急理体制诸弊端 

突发事件应法 规定种循环型 应急理

体制 根突发公事件生命发展周期配置

类应急体职责职权 者说 类应急

体职权职责够覆盖突发公事件发生发

展直消灭整程突发事件应法 第 2条明

确规定 突发事件预防应急准备监测预警

应急处置救援事恢复重建等应活动 适
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法 专门章节类应急体突发事件发

生发展阶段职权职责作详细规定

表 1结合突发事件应法 描述循环型应急

理体制定义运作

表 1　循环型应急理体制定义运作

生命周期 目标描述 职权职责实例

预防



准备

避免减少突发事

件发生诱 

力物力等方面作

准备 提高应突发

事件力

制定应急预案应急规划 (17

条 )建立健全应急保障体系

(20条 )  建设培训应急救

援员 ( 26 条 )  普应急知

识应急演 (29条 )

监测



预警

潜突发事件进

行监测 突发事件

消弭萌芽状态 

时评估应急信息 保

障公民知请权 采取

相应措施 控制突发

事件蔓延发展

建立监测网络信息数库

(37条 )  建立突发事件信息

报告制度 ( 38 条 )  建立健

全监测制度 ( 41 条 )  建立健

全预警制度 ( 42 条 )  发布突

发事件警报 (43条 )

处置



救援

消突发事件危

害性 避免财产损失

员伤亡 防止发

生次生衍生事件

实施类应急性救助措施 (49

条 ) 实施类应急性限制措

施 (50 条 )  实施类应急性

保障措施 (52条 )

恢复



重建

恢复正常生活基

础设施服务体系 减

轻危害果 总结

验教训 预防未

突发事件发生

巩固应急处置工作成果 ( 58

条 ) 评估损失 制定重建计划

(59条 )  组织实施善工作

(61条 )

　　循环型 应急理体制积极动整体性

计划动态性特点 采取突发公事件实行事

前 ———预防监测事中 ———应急处置救援事

 ———恢复重建 ———相结合具连续性动态

理 力求更广阔范围突发事件造成

损失减低限度 甚消弭突发事件萌芽状

态种预防处置标 标兼治

理体制符合灾害济学中十分 法 

灾前投入分 资金灾害防范 通降

低灾难发生概率者避免灾难发生 类降

低十分 损失机会成角度 降低十分 

损失十分 收益[ 4 ]

二条型 理体制块型 

理体制转变

国传统条型 应急理体制显

著特点 指突发事件分灾种理 针

类型突发事件 相应行政职部门分理

重突发性然灾害 国承担抗洪救灾职

责防汛指挥部 重灾难事 国抗震

救灾指挥部核事应急机构防火总指挥部 突

发传染病 政府卫生行政部门全国突发事件应急

指挥部 影响社会安全突发事件 国家公安

部 济方面突发事件 中国民银行国务

院银行监督理机构种条型 分行

业分部门分灾种分散型应急理体制 优点

专业性较强 利发挥专业优势 做司职

效性方面 存重缺陷 

第 功限现代社会 (特城

市 )基复杂城市形态济结构然技术

特点 突发事件具群发性 ———样性群灾齐

 链状性 ———衍生次生事件 ———相结合

特点[ 5 ]说 现代社会突发事件具复合

性样性时空耦合链状分布等群发性整

体联动性等新特点 方面城市爆发种类

型突发事件 涵盖城市社会生活方

面 方面 突发事件爆发 会产生衍生效

应 引发系列次生灾害 形成漫长灾害链 出现

牵发动全身情况 2003年 8月北美区

停电1995 年日阪神震等 具备述特

点 预防处置需跨部门跨专业

知识技术 单突发事件作预防处置象

分散型应急体显然法避免身局限性 法

满足现代社会复合型突发公事件应需

 出现心余 力足 现象

第二 突发事件应资源效率低

突发事件实行分灾种分部门进行理 致应急资

源普遍呈分散状态 职部门间资源流动凝

滞 出现构 重复 现象 资源简单相

加法产生协作

第三 政部门利益保护倾严重

突发事件复杂性 国现部门间应急

职权职责存交叉重叠现象 应急部

门间权力非泾渭分明 呈现界面关系 

模糊状态部门考核目标 应急资

源限 理然谁责 谁权力负

责 事实谁没力愿 负责

针条型 应急理体制诸弊

端 突发事件应法 规定块型 应急

理体制 根突发事件等级 分相应

级民政府统决策领导 负责组织处理 

级部门履行指导协助职责 民政府

职部门需服民政府指挥安排突

> >　热点聚焦
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发事件应法 第 4条规定 国家建立统领导综

合协调分类理分级负责属理应急

理体制 统领导属理 强调块

型 模式谓统领导 意指级委

领导 中央 国务院突发事件应急理工作

高行政领导机关 方 方级政府级

行政区突发事件应急理工作行政领导机关 负责

行政区域类突发事件应急理工作 负责项

工作责体突发事件应中 领导权表

现相应责前提指挥权协调权属

理 两层含义 突发事件应急处置

工作原方负责 突发事件发生县级

方民政府负责 中 突发事件

发生县级民政府负责二法律行政法规规

定国务院关部门特定突发事件应工作负

责 国务院关部门理[ 6 ]

第 7条第 1第 2第 3款具体规定种模

式县级民政府行政区域突发事件

应工作负责 涉两行政区域 关行

政区域级民政府负责 者关行

政区域级民政府负责突发事件发生

 发生县级民政府应立采取措施控制事态

发展 组织开展应急救援处置工作 立

级民政府报告 必时越级报突发事件发

生县级民政府消者效控制突发

事件引起严重社会危害 应时级民政

府报告级民政府应时采取措施 统领导

应急处置工作外 该法第 9条作补充规

定 国务院县级方级民政府突发

事件应工作行政领导机关 办事机构具体职

责国务院规定 

块型 应急理体制特点突发

事件防治处置实行元化领导决策组织协调

指挥 原属职部门决策权指挥权等相

集中级民政府 够效整合应急资源

信息 快速正确应突发事件 现代社会突

发事件具复合性属性相致 时较利

原先专门部门技术专业优势

三独揽型 理体制治型 理体制

转变

国传统独揽型 应急理体制指国家

(指国家行政机关 )类突发事件进行预防

预警监控处理 忽视甚排斥非政府公组织

类企业单位应急程中作

实计划济条件全政府思想体现全

政府济实行公制统天计划济体制 

政府控制着整社会发展绝部分资源 拥

生产手段 ———工厂设备土 提供整社

会需全部公物品[ 7 ] 然政府觉觉

充着万者角色 社会事务政府手包办 

政府身认社会事务全部理起

政府 然需非政府组织提供包

括突发事件应程中需公物品

然 国家行政机关独揽突发事件预警监控

处理 数情况效率低 甚失败

 第 行政机关单独处置突发公事件 表

示体提供公物品 手忙脚乱

疲奔命第二 应急决策科学化程度足

国家行政机关包办 行政机关理性力

切实际预期 行政机关力理性限

性已现代公理基常识 突发事件情景

 行政机关力理性更限果赖

量非政府公组织 企业单位等网络台 行

政机关应急决策陷入误区[ 8 ]

表 2　政府外体参突发事件应处理

生命周期 目标描述 职权职责实例

预防



准备

居民委员会村民委

员会企 业 事 业 单

位学 校  科 研 机

构公民 (青年志愿

者 )

建立健全安全理制度 ( 22

条 ) 制定应急预案 ( 23 条 ) 

普应急知识应急演 (29

条30条 ) 研发新技术工

具设备 (36条 )

监测



预警

居民委员会村民委

员会企 业 事 业 单

位公民专家

学者专业机构工作

员

建立专职兼职信息报告员

制度 ( 38 条 )  政府报告突

发事件信息 ( 39 条 )  突发

事件信息进行评估分析 预

测发生性级 ( 40

条 )

应急

处置

救援

居民委员会村民委

员会企 业 事 业 单

位公民

宣传动员 组织群众开展救

互救 协助维护社会秩序 

疏散撤离安置受威胁

员 控制危险源 (55条 ) 服

配合政府应急措施 (57

条 )

恢复



重建

居民委员会村民委

员会企 业 事 业 单

位公民

采取效措施  解决关问

题 防止重新引发社会事件

(58条 ) 参加应急救援工作 

协助维护社会秩序 (61条 )

　　针独揽型 应急理体制诸弊端 突发

事件应法 规定治型 应急理体制 政

府类非政府公组织营利企业

预防处置突发事件突发事件应法 规定
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治型 应急理体制显著特点非政

府公组织营利企业广泛深参 

涵盖突发事件预防应急准备监测预警

应急处置救援事恢复重建等阶段

表 2结合突发事件应法 描述政府外体

突发事件阶段权利义务

治型 应急理体制效性已西方学者

提出开放式系统理证明20世纪 50年代

 西方许组织理专家针美国前苏联争霸

世界确定性增长背景 提出开放式系统理

根该理 公组织分机运动型机械运

动型两类机械运动型组织根马克斯 · 韦伯

理性官僚制理设计够机械样精确运作

组织[ 9 ]传统国家行政机关属类组织

类组织处理具预期性分析性常规事件

时 够实现高效准确目面更具

复杂性确定性预期突发事件时 

理员理性思考限 正式官僚机构处理信息

力限 类组织行动迟缓缺乏灵

活性 法时效进行决策相 机运

动型组织强调级间等级关系 注重

该组织系统外组织沟通联系 享消

息资源 够决策反应等方面更灵活

效[ 10 ]
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· 学会信息 · 第三届中国公服务评价国际研讨会 通知

　　中国行政理学会政府绩效

理研究会零点研究咨询集团西南交

通学公理学院哈佛肯尼迪学院

中国会 ( KCC)联合举办第三届中国

公服务评价国际研讨会  2008

年元月 8日成西南交通学举行

届时 OECD世界银行中国公服务

治理问题专家耶鲁学世界学者等

莅会

会议题 公众反馈政府

高效治理

二会议时间  2008年 1月 8日 
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价 培训会 (选 )

三会议点 成 西南交通学

校

四会议容 会议征文容包括 

(1)国际公服务评价验鉴中国

实际应中方法改进  (2)政府公

服务具体形态实施方式  (3)公众

满意度政府公服务质量  (4)公

服务均等化公服务中效率公

  (5)公众意见反馈政府治理结构

等

五参会员 热忱欢迎关高校
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绩效理部门代表 MPA 学员参
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议统安排住宿 会议评审优秀文
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                    关于贯彻《突发事件应对法》实施情况的报告
市政府办：
按照市政府办公室转发省政府办公厅关于开展《中华人民共和国突发事件应对法》贯彻实施情况专项检查的通知要求，我局结合本部门的实际情况，进行...
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                    县招商局《突发事件应对法》贯彻实施工作总结报告
县应急办：
为了全面贯彻落实《中华人民共和国突发事件应对法》，切实做好各项预防工作，减少突发事件的发生，我们招商局认真按照文件的精神，切实加...
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                    一、预案目的为了确保学校师生的生命安全，维护学校的正常教学秩序，提高学校应对突发事件的能力，制定本应急预案。二、预案适用范围本预案适用于学校内发生的火灾、地震、暴力事件、疫情等突发事件的应急处置。
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                    乡镇学习宣传突发事件应对法工作总结　　《突发事件应对法》是我国第一部应急管理的综合性法律，它的颁布实施对于提高社会各方面依法应对突发事件的能力，及时有效控制、减轻和消除突发事件引起的社会危害，...
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                    柏溪乡贯彻实施《突发事件应对法》自查工作总结
突发事件应对法作为开展突发事件应对工作的重要法律依据,学习和贯彻好突发事件应对法具有重要的意义。以下是我乡贯彻实施《突发事件应对法》工作总结：
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                    招商局贯彻实施突发事件应对法情况总结　　招商局贯彻实施突发事件应对法情况总结　　为了全面贯彻落实《中华人民共和国突发事件应对法》，切实做好各项预防工作，减少突发事件的发生，我们招商局认真按照#...

                


                
                    
                       9年前   
                    
                    506   
                    0 
                    

                


            

        

        
            
                
            

            
                
                     浅论改革开放以来 我国行政管理体制改革的巨大成就
                


                
                    浅论改革开放以来
我国行政管理体制改革的巨大成就
内容摘要：20年来，我国行政管理体制改革成就巨大，已经基本摆脱了旧计划经济管理体制的束缚，适应社会主义市场经济需要的新行政管理体制正在形成...
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                    我国是一个幅员辽阔的国家，通过对祖国行政区的学习及对如北京、新疆、香港等有了初步了解。基于此，教科书以我国的行政区为代表，并要求学生能适当延伸拓展，开阔视野，在增进对祖国的了解中激发热爱祖国、热...
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                    镇突发事件应急预案　　一、 指导思想　　以“三个代表”重要思想为指导，充分认识做好事故应急救援工作的重要意义，为积极预防和有效处置发生在我镇的各种突发事件，维护社会稳定，确保人民群众生命财产安...
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                    小学突发事件应急预案　　第一章总则　　第一条为有效预防、及时控制和消除突发事件的危害，保障广大师生员工身体健康和生命安全，维护正常的教育教学秩序，实现“校园安全零事故、在校学生零犯罪”的安全目...
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                    对于各种突发事件，公司的《信息系统运行管理制度》均有概括性的描述及处理方案。
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                    突发事件应急处理——地震
 
2015年4月15日15时发生地震，当时震感比较强烈。时间约10秒左右，大家带着恐慌的心理大喊“地震了”争前恐后的赶往楼外空旷区域。 地震的当**夏科技馆展厅...
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                    镇中心小学突发事件的应急管理小组 组  长：@副组长：@  负责人：@（总务副主任）保健老师：@消毒组：总务处监控报告人员：@应急组：@、各班班主任及科任教师主要职责如下 :    1 、在学...
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                    突发事件应急方案
为了进一步加强人民法院在审判、执行活动中突发事件的方案，保证法院审判执行和其他工作顺利开展，特制定预防突发事件预备方案。
    一、加强学习、提高认识，从思想高度重视突...
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                     小学突发事件应急处理预案  　 　　一、组织与指挥　　（一）学校成立突发事件应急处理领导小组，统一领导全校突发事件的应急处理工作。突发事件应急处理领导小组由学校领导及相关负责人组成，校长任组...
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